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Bucuresti, 08.04.2016
Nr. 3984/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, al3turat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare |a:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica $i
privatd a statului cu destinatie agricola gi infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, inifiata de
domnii deputati PNL Vasile lliut4, Tinel Gheorghe, Nini Sapunaru, George Scarlat, Costel
Soptica si Dumitru-Verginel Gireada (Bp. 211/2015, Plx. 675/2015);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, initiatd de domnul senator UNPR Liviu Octavian
Bumbu (Bp.372/2015, PIx869/2015),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 33 alin. (1) it g) si
art. 34, alin. 2 din Legea nr. 241/2006, republicatd in 2013 cu modificarile gi completarile
ulterioare, initiatd de domnul senator UNPR Constantin Popa impreund cu un grup de
pariamentari PSD si UNPR (Bp. 464/2015, Plx. 16/2016);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, provenit dintr-o
propunere legistativa initiatd de domnul senator PNL lonut-Elie Zisu impreund cu un grup de
senatori PNL si PSD (Bp. 333/2015, Plx. 768/2015);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea prevederilor art. 3 lit. u) si art 32 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24 din 5 martie 2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitdii, inifiatd de domnul deputat independent Remus-Florinel Cernea si
un grup de deputati apariindnd Grupurilor parlamentare ale PNL, PP-DD, independenti
(Pix. 42/2016),

6. Legea pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
provenita dintr-o propunere legislativa initiata de domnul deputat PSD Nicolae-Ciprian Nica gi
un grup de parlamentari apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PP-DD, UDMR,
Minoritatilor Nationale (Pix. 542/2015).

Cu deosebita consideratie,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor comerciale ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, initiatd de domnii
deputati PNL Vasile Iliutd, Tinel Gheorghe, Nini Sapunaru, George
Scarlat, Costel Sopticd si Dumitru-Verginel Gireadda (Bp. 211/2015,
Plx. 675/2015).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate
publica si privatd a statului cu destinatie agricold §i infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii unor noi atributii in sarcina Agentiei Domeniilor Statului (ADS),
si anume concesionarea sau arendarea terenurilor apartindnd domeniului
public si privat al statului ,,aflate in exploatarea societdfilor nationale, a
institutiilor §i statiunilor de cercetare §i productie agricold gi a unitdfilor
de invdtamdnt agricol §i silvic”, intr-o limitd de maximum 50 de



ha/fermier, cu prioritate, tinerilor fermieri de pani la 40 de ani, in vederea
infiinfarii unor ferme model.
II. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia propusd la pet. 1 al inifiativei
legislative, apreciem ca s-ar fi impus justificarea obiectiva si rezonabila a
tratamentului preferential’ pentru concesionarea sau arendarea terenurilor
cu destinatie agricola apartinind domeniului public sau privat al statului,
aflate n exploatarea societitilor nationale, a institutelor si statiunilor de
cercetare §i productie agricold si a unititilor de Tnvatimant agricol si silvic,
cu prioritate tinerilor fermieri de pana la 40 de ani, pentru a evita aparitia
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 16
coroborate cu cele ale art. 4 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicata. Astfel, semnalim cd fixarea unui prag de véarstd necesar
pentru atingerea unui obiectiv de inserfie profesionald nu trebuie sa
depiaseasca cadrul potrivit si necesar pentru a atinge obiectivul urmarit’.

2. Semnalam si faptul ca solufia preconizatd la pet. 1 al initiativei
legislative nu este corelatd cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul
rural, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora:

(1) Pentru beneficiarii’ previzufi la art. 2 alin. (1) se acordd
urmdtoarele facilitati:

! Tratamentul juridic diferentiat poate fi considerat ca o masurd de protectie speciald a tinerilor, intemeiat pe situatia
sociald care decurge din aceastd deosebire
* A se vedea jurisprudenta Curfii Constitufionale, spre exemplu Decizia nr. 888/2006 referitoare la excepiia de
reconsiitutionalitate a dispozifitior art. 41 alin. (2} si (4), art. 77 si art. 180 alin. (6) din Legea nr. 192000 privind
sistemul public de pensii 5i alte drepturi de asigurdri socigle, ale art. 6 alin. (2) din Ordonanfa de urgenjd a
Guvernului nr. 42005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor
sociale de stan, §i ale art. 81 din statutul de aplicare a Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreascd
P ART. 2

(1) De prevederile prezentei legi beneficiazi:
a) familiile tinere in care cel pufin unul dintre membri are vdrsta de pdni la 40 de ani, care au domiciliul sau care
doresc sd igi stabileascd domiciliul in mediuf rural i in care cel pufin unul dintre membri define o calificare atestatd ce
ii permite s& dezvolte activitdyi agricole sau neagricole, specifice zonei rurale in care locuiesc sau se stabilesc;
b) tinerii in vdrstd de pdnd la 40 de ani care conduc singuri sau impreund cu mai mulfi parteneri o exploataiie, o
asociafie agricold, o societate agricold sau o societate comerciald prestatoare de servicii in domeniul agricol, care au
domicifiul sau doresc 5d igi stabileascd domiciliul in mediwl rural;
c) tinerii in vdrstd de pdnd la 40 de ani care au In proprietate o suprafald de teren agricol si/sau ferme zootehnice §i
care au domiciliul sau doresc sd isi stabileascd domiciliul In mediul rural;
d) specialisti care lucreazd in agriculturd, funcfionarii publici, personalul didactic, cadrele medicale, slujitorii cultelor
religioase legal recunascute, care au domiciliul sau doresc sd isi stabileascd domicilinl in mediul rural, in vdrsid de
pdnd la 40 de ani



a) atribuirea in proprietate, cu titlu gratuit, a unor terenuri de pdnd
la 1.000 mp pentru construirea de locuinfe §i anexe gospoddresti;
b) atribuirea in folosintd a unor terenuri agricole de pand la 10 ha”.

3. De asemenea, este necesar de subliniat faptul ca, la momentul
actual se afld in vigoare Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, cu modificdarile §i completdrile ulterioare, act normativ adoptat
ca urmare a Hotdrdrii-Pilot pronuntatd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in cauzele Atanasiu §i Poenaru impotriva Romdniei si
Solon impotriva Romdniei, ale cirei norme imperative reglementeaza
prioritatea reconstituirii In naturd a dreptului de proprietate, in scopul
diminudrii presiunii cuantumului despagubirilor asupra bugetului de stat.

Astfel, la art. 6 alin. (5) din actul normativ mentionat, se dispune ci
. In termen de 60 de zile de la data primirii situatiilor centralizate pe
fiecare judet, Agentia Domeniilor Statului §i Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietdfilor demareazd procedurile legale necesare in
vederea schimbdrii regimului juridic al terenurilor ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate in proprietatea publicd a statului, §i trecerii
acestora, in condifiile legii, in proprietatea privatd a statului pentru a fi
afectate restituirii in naturd sau, dupd caz, valorificdrii punctelor acordate
potrivit prezentei legi”, iar la art. 9 alin. (1) din aceeasi lege, se prevede ca
, Institutele, statiunile de cercetare si institutiile publice sunt obligate sa
predea Agentiei Domeniilor Statului, in termen de 30 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a hotdradrii
Guvernului initiate conform art. 6 alin. (5), terenurile care fac obiectul
acesteia. Procesele-verbale de predare-primire se comunica i Autoritdfii
Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor”.

Drept urmare, din analiza celor doud texte de lege citate anterior
reiese c¢3 destinatia tuturor terenurilor inventariate o constituie
reconstituirea in naturd a dreptului de proprietate sau valorificarea
punctelor acordate, dupd schimbarea, in conditiile legii, a regimului
juridic, credndu-se, astfel, o contradictie intre cele propuse de initiatori si
dispozitiile imperative ale Legii nr. 165/2013.

4. Prevederile propuse la pet. 1 al initiativei legislative intrd in
coliziune si cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 268/2001, potrivit



carora ,, Terenurile agricole aparfindnd domeniului privat si public al
statului, aflate in exploatarea institutelor sau statiunilor de cercetare i
productie agricold, universitdtilor si unitdfilor de invdgdmdnt agricol i
silvic, a companiilor sau societdfilor nationale, vor fi concesionate direct
catre acestea in schimbul unei redevente”.

5. La nivelul Uniunii Europene se acorda sprijin producétorilor
agricoli prin intermediul platilor nationale directe si al programelor de
dezvoltare rurala.

Astfel, la nivelul legislatiei europene, prin intermediul art. 50-51
din Regulamentul (UE) 1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind
pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului, a fost instituitd schema de platd pentru tinerii fermieri, care
presupune acordarea unei pliti anuale fermierilor activi, persoane fizice
si/sau persoane juridice, eligibili pentru plata unicd pe suprafati si care se
calificd pentru conditiile specifice acestei scheme.

Astfel, tinerii fermieri sunt persoane fizice care se stabilesc pentru
prima datd intr-o exploatatie agricold ca sef de exploatatie sau care s-au
stabilit deja in cei cinci ani anteriori primei depuneri a unei cereri in cadrul
schemei de platd unici pe suprafatd, precum gi cei care nu au mai mult de
40 de ani 1n anul depunerii cererii de platd. Totodatd, art. 50 alin. (5) din
regulamentul mentionat reglementeaza faptul cd , Plata pentru tinerii
Sfermieri se acordd fiecdrui fermier pentru o perioadd de maximum cinci
ani”.

De asemenea, precizam ca schema simplificatd pentru micii fermieri
presupune, conform Regulamentului (UE) nr. 1307/2013, acordarea unei
platt anuale fermierilor eligibili pentru plata unicd, cu respectarea
conditiilor speciale.

Subliniem faptul cd toate aceste aspecte se regisesc la nivelul
legislatiei nationale In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015
pentru aprobarea schemelor de pldfi care se aplicd in agriculturd in
perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdfile agricole §i alte forme de asociere in agriculturd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care reglementeaza conditiile de
acordare a platilor directe si a ajutoarelor nationale tranzitorii, modul de



implementare, criteriile de eligibilitate si termenii de referintda pentru
aplicarea schemelor de plati care se aplica in agriculturs in perioada 2015-
2020.

6. Cu privire la solutia preconizati la pet. 2 al initiativei legislative,
referitor la modificarea art. 21" alin. (3) din Legea nr. 268/2001 (in cadrul
iniiativei legislative se face referire eronat la art. 21 alin. (3) din lege),
precizim faptul ci prevederile art. 21', 21% si 21° din Legea nr. 268/2001
reglementeaza o situatie de exceptie, introdusd prin Legea nr. 249/2003
pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd
a statului cu destinatie agricold si infiinjarea Agenfiei Domeniilor
Statului, respectiv concesionarea prin metoda atribuirii directe de care
beneficiazd numai investitorii care au cumpdrat actiuni sau active, altele
decét terenurile, de la societitile comerciale aflate in portofoliul Agentici
Domeniilor Statului, legiuitorul roméan consacrand acest tip de concesiune
strict in considerarea calititii de detinitor a bunurilor enumerate,
contractul astfel incheiat avind caracter intuitu personae.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimai,

Dacian Julien CIQLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



